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МЕЖРЕГИОНАЛЬНОЕ ТЕРРИТОРИАЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ПО НАДЗОРУ В СФЕРЕ ТРАНСПОРТА 
ПО ЮЖНОМУ ФЕДЕРАЛЬНОМУ ОКРУГУ


ПУБЛИЧНОЕ ОБСУЖДЕНИЕ РЕЗУЛЬТАТОВ НАДЗОРНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ И ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКИ МТУ РОСТРАНСНАДЗОРА ПО ЮФО (ГОСЖЕЛДОРНАДЗОР) СОВМЕЩЕННОЕ С СОВЕЩАНИЕМ С АППАРАТОМ РЕВИЗОРОВ ПО БЕЗОПАСНОСТИ ДВИЖЕНИЯ ПОЕЗДОВ ЖЕЛЕЗНЫХ ДОРОГ-ФИЛИАЛОВ ОАО «РЖД» НА ЖЕЛЕЗНОДОРОЖНЫХ ПУТЯХ ОБЩЕГО ПОЛЬЗОВАНИЯ В ГРАНИЦАХ КРАСНОДАРСКОГО РЕГИОНА

ПРОЕКТ ДОКЛАДА

«О РЕЗУЛЬТАТАХ ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКИ МЕЖРЕГИОНАЛЬНОГО ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ РОСТРАНСНАДЗОРА ПО ЮЖНОМУ ФЕДЕРАЛЬНОМУ ОКРУГУ (ГОСЖЕЛДОРНАДЗОР) 
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1. Основные положения

Настоящий доклад составлен в целях реализации пункта 4.3 паспорта ведомственного приоритетного проекта Федеральной службы по надзору в сфере транспорта на основании Методических рекомендаций по организации и проведению публичных обсуждений результатов правоприменительной практики, Распоряжения руководителя Федеральной службы по надзору в сфере транспорта В.Ф. Басаргина от 30 марта 2017 года №ВБ-112-р(фс) «О проведении публичного обсуждения результатов правоприменительной практики Федеральной службы по надзору в сфере транспорта».

Целями правоприменительной практики являются:
обеспечение единства практики применения органами государственного контроля(надзора), его подразделениями и территориальными органами федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, иных нормативных документов, обязательность применения которых установлена законодательством Российской Федерации (далее - обязательные требования);
повышение результативности и эффективности контрольно - надзорной деятельности.

Задачами анализа правоприменительной практики являются:
выявление проблемных вопросов применения органом государственного контроля(надзора), его подразделениями и территориальнымиорганами обязательных требований;
выявление избыточных контрольно-надзорных функций, подготовка и внесение предложений по их устранению;
подготовка предложений по совершенствованию законодательства, выявление типичных нарушений обязательных требований и подготовка предложений по реализации профилактических мероприятий для их предупреждения.

2. Задачи и функции.
Задачами Межрегионального территориального управления Федеральной службы по надзору в сфере транспорта по Южному федеральному округу(далее – Управление) являются:
контроль (надзор) за соблюдением контролируемыми лицами, осуществляющими деятельность в сфере железнодорожного транспорта, обязательных требований, установленных техническими регламентами Таможенного союза, федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также оценка исполнения решений, принятых по результатам профилактических и (или) контрольно-надзорных мероприятий в области:
- безопасности движения и эксплуатации железнодорожного транспорта;
- пожарной безопасности железнодорожного подвижного состава;
-обеспечения доступности для инвалидов объектов инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования, железнодорожного подвижного состава и предоставляемых услуг;
- лицензирования отдельных видов деятельности на железнодорожном транспорте, в том числе оценка соискателя лицензии и лицензиата лицензионным требованиям;
- соблюдения требований технических регламентов Таможенного союза к продукции железнодорожного назначения;
- соответствия установленным требованиям функциональных подсистем единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в сфере железнодорожного транспорта;
- исполнения перевозчиком обязанности страховать свою гражданскую ответственность за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров при перевозках;
[bookmark: bookmark2]- организация экзаменов и выдача, по результатам их успешной сдачи, свидетельств на право управления курсирующими по железнодорожным путям локомотивами, мотор-вагонным подвижным составом и (или) специальным самоходным подвижным составом, а также ведение реестра выданных свидетельств.
В соответствии с требованиями ст. 21 Федерального закона от 31.07.2020 №248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации" (далее – Федеральный закон № 248-ФЗ) федеральный государственный контроль (надзор) в области железнодорожного транспорта осуществляется на основе управления рисками причинения вреда (ущерба). В зависимости от риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям определяется выбор профилактических мероприятий и контрольных (надзорных) мероприятий, их содержание, интенсивность и результаты. 
Управление рисками причинения вреда осуществляется на основе риск-ориентированного подхода.
Постановлением Правительства РФ от 25.06.21 №991 «О федеральном государственном контроле (надзоре) в области железнодорожного транспорта» (далее – Положение) установлены перечень объектов государственного контроля (надзора) и критерии отнесения их к категориям риска причинения вреда. Каждому контролируемому лицу, осуществляющему деятельность на железнодорожном транспорте на поднадзорной Управлению территории, присвоена определенная категория риска (чрезвычайно высокий, высокий, значительный, средний, умеренный или низкий риск).
С 1 сентября 2025 года вступили в законную силу изменения в Положение . В соответствии с новой редакцией пункта 25 Положения плановые контрольные (надзорные) мероприятия проводятся в отношении объектов контроля  чрезвычайно высокой и высокой категорий риска, со следующей периодичностью: 
а) чрезвычайно высокий риск – проводится проверка 1 раз в год;
б) высокий риск – проводиться одна выездная проверка 1 раз в 2 года либо обязательный профилактический визит 1 раз в год.
В отношении объектов контроля отнесенных к значительной, средней, умеренной и низкой категории риска плановые контрольные (надзорные) мероприятия не проводятся. Но пунктами 16 и  25 Положения установлено проведение обязательных профилактических визитов в отношении объектов контроля отнесенных к значительной, средней и умеренной категориям риска. Следует отметить, Федеральный закон № 248-ФЗ и Положение не предусматривают отказ контролируемого лица от проведения обязательного профилактического визита. Если в ходе проведения обязательного профилактического визита выявлены нарушения обязательных требования и они не устранены до завершения мероприятия, то контролируемому лицу выдается предписание об устранении выявленных нарушений.
В отношении объектов контроля, отнесенных к категории низкого риска, плановые контрольные (надзорные) мероприятий не проводятся.

3. Результаты контрольно-надзорной деятельности за 2 месяца 2026 г.

Работниками Управления за 2 мес. 2026 г. проведено 4  проверки по обеспечению безопасности движения, в том числе:
- 1 плановая выездная  проверка;
- 3 внеплановые выездных проверки. 
В ходе проверок выявлено 144 нарушения обязательных требований, в том числе 61  нарушение, требующих применения запретных мер. Выдано 4 предписаний об устранении нарушений. 
С использованием мобильного приложения «МП.Инспектор» проведено  3 выездных проверки.
Руководителям предприятий объявлено 195 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований.
Инспектора Управления участвовали  15 раз в качестве специалистов в проверочных мероприятиях транспортных прокуратур.

0. Типовые нарушения обязательных требований.

Основными причинами нарушении,допущенных, контролируемыми лицами в области обеспечения безопасности движения послужили:
а)	отсутствие систематического надзора за комплексом сооружений пути и путевых устройств и не содержание их в состоянии, гарантирующем безопасное и бесперебойное движение;
б)	несвоевременное или в неполном объеме прохождение планово-предупредительных видов ремонта и технического обслуживания тягового подвижного состава;
в) отсутствие контроля со стороны владельца пути необщего пользования за технической документацией и локальных нормативных актов на железнодорожные пути необщего пользования и поддержанием её в актуальном состоянии. Расхождение технической документации с фактическим обустройством железнодорожного пути необщего пользования;
г) несоблюдение требований содержания железнодорожных переездов владельцами железнодорожных путей необщего пользования (отсутствие или неполное количество направляющих столбиков, отсутствие или нечитаемые знаки дорожного движения «Однопутная» или «Многопутная железная дорога», отсутствие или невидна разметка, поворотные шлагбаумы не установлены, твердое покрытие в междупутье не соответствует норме, отсутствует видеофиксация на переезде);
д) несвоевременное направление владельцами путей необщего пользования информации о транспортных происшествиях, произошедших на их путях, некачественное расследование владельцами путей необщего пользования сходов с рельс колесных пар железнодорожного подвижного состава.

3.2 Профилактическая работа.

За 2 месяца 2026 года проведено 515 профилактических мероприятий, в том числе:
– руководителям предприятий объявлено 195 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований;
– проведено 10 профилактических визитов, из них 9 обязательных профилактических визитов и 1 профилактический визит по инициативе контролируемого лица, 8 профилактических визитов проведено с помощью мобильного приложения «МП.Инспектор»;
– проведено в соответствии с планом-графиком 2 публичных обсуждений правоприменительной практики. 
 Осуществлено 214 консультирований контролируемых лиц по вопросам лицензирования и лицензионного контроля в области железнодорожного транспорта, обеспечения безопасности движения на путях общего и необщего пользования, пожарной безопасности на железнодорожном транспорте и др. вопросам входящих в компетенцию Управления. С использованием мобильного приложения «МП.Инспектор» проведено 1 консультирование.
Внесено 7 представлений об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения.
На сайте Управления регулярно размещается информация о транспортных происшествиях и результатах расследований, а также актуальные изменения законодательства в сфере железнодорожного  транспорта. Контролируемым лицам направлено 53 информационных писем о произошедших на предприятиях необщего пользования транспортных происшествиях.

3.3 Итоги выездных обследований объектов контроля на железнодорожном транспорте.

[bookmark: undefined]За 2 месяца 2026 года было проведено  122 выездных обследований объектов контроля на железнодорожном транспорте. В ходе выездных обследований осмотрено 2542 объекта контроля, из них 1586 единиц подвижного состава и 956 объект инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования (вокзалы, платформы, жд. переезды, остановочные площадки, пешеходные переходы, мосты и другие искусственные сооружения). Выявлено - 1847 нарушений. 
В эксплуатации осмотрено 309 грузовых вагонов, выявлено 435 нарушений. По результатам осмотров в текущий отцепочный ремонт направлено 112 грузовых вагонов.  
 Всего по результатам проведенных выездных обследований за 2 месяца 2026 года контролируемым лицам направлено 155 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований законодательства.

3.4. Наблюдения за соблюдения обязательных требований (мониторинг безопасности).

За 2 месяца 2026 года инспекторами управления было проведено 35  наблюдений за соблюдением обязательных требований (мониторинг безопасности). Выявлено 71 нарушение обязательных требований. По результатам проведенных наблюдений объявлено 40 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований.

4. Столкновения и сходы с рельс колёсных пар подвижного состава на Северо-Кавказской  железной  дороге 
(Краснодарский регион)
            За истекший период 2026 года границах Краснодарского региона СКЖД  допущен 1 случай схода с рельс колесных пар подвижного состава на железнодорожном пути общего пользования, в 2025 году допущен 1 случай схода.  На железнодорожном пути необщего пользования в январе  2026 принят к учёту 1 скрытый случай схода с рельс колёсных пар допущенный 11.12.2025,  в 2025 году сходов не допущено. Проездов запрещающих сигналов светофоров не допущено. Столкновений  железнодорожного подвижного состава с автомобильным транспортном на железнодорожных переездах  допущено 3 случая, 4 человека пострадали, в 2025 году допущено 3 случая без пострадавших. Крушений и аварий не допущено.

Пути не общего пользования
	11.12.2025
	сход локомотива, вина не определена, из-за системных нарушений при организации расследования
	ст. Тимашевская (пути необщего пользования локомотивного депо Тимашевская)


Пути общего пользования
	29.01.2026
	сход локомотива, вина работников локомотивного депо Краснодар из-за нарушений при маневровой работе, выезд на закрытый для движения путь.
	ст. Усть-Лабинская



Сведения о ДТП на переездах
– 19.02.2026г. допущено столкновение автомобиля с  подвижным составом на железнодорожном переезде расположенном на 130 км пк 2 перегона Кавказ - Фонталовская, 2 человека пострадали;
– 23.02.2026г. допущено столкновение автомобиля с  подвижным составом на железнодорожном переезде расположенном на 781км пк 7 перегона Баканская - Тоннельная;
– 27.02.2026г. допущено столкновение автомобиля с  подвижным составом на железнодорожном переезде расположенном на 67 км пк 8 перегона Усть-Лабинская - Двубратский, 2 человека пострадали.
Во всех указанных случаях вина водителя транспортного средства.
5. Руководство по соблюдению обязательных требований
(«как делать нужно»).

Владельцам путей общего и необщего пользования необходимо помнить о ежегодных комиссионных обследованиях железнодорожных переездов. В соответствии с требованиями пункта 4 Условий эксплуатации железнодорожных переездов, утвержденных приказом Минтранса Российской Федерации от 05.10.2022 года №402 в период с 01 апреля по 01 июля на железнодорожном транспорте должно проводиться комиссионное обследование железнодорожных переездов владельцами инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования или  владельцами железнодорожных путей необщего пользования. О предстоящей проверке информируется Федеральная служба по надзору в сфере транспорта, представители владельца участка автомобильной дороги, пересекающего обследуемый железнодорожный переезд, представители органов исполнительной власти соответствующих субъектов Российской Федерации и (или) местного самоуправления, представители пассажирских автотранспортных предприятий, которые при необходимости принимают участие в комиссионном обследовании.
C 1 сентября 2025 г. вступил в силу Приказ Министерства транспорта РФ от 19 декабря 2024 N 447 "О внесении изменений в Условия эксплуатации железнодорожных переездов, утвержденные приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 5 октября 2022 N 402".  Пункт 4 дополнен абзацами следующего содержания:
              В случае возникновения дорожно-транспортного происшествия с железнодорожным подвижным составом на железнодорожном переезде владелец инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования или владелец железнодорожных путей необщего пользования в течение 15 календарных дней со дня возникновения такого дорожно-транспортного происшествия должны провести комиссионное обследование принадлежащих им железнодорожных переездов и участка автомобильной дороги на расстоянии не менее 300 метров от железнодорожного переезда.
             В случаях возведения объектов недвижимого имущества в непосредственной близости от объектов железнодорожного транспорта владельцем инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования или владельцем железнодорожных путей необщего пользования по собственной инициативе либо на основании обращения владельца автомобильной дороги к владельцу инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования или владельцу железнодорожных путей необщего пользования проводится комиссионное обследование железнодорожных переездов, включающее осмотр их эксплуатационного состояния и обустройства и участка автомобильной дороги на расстоянии не менее 300 метров от железнодорожного переезда.
Для обеспечения безопасности движения, в соответствии с Правилами технической эксплуатации железных дорог РФ, утв. приказом Минтранса России от 23.06.2022 г. №250, а так же иных нормативных документов владельцы путей необщего пользования должны содержать в технически исправном состоянии свою железнодорожные пути необщего пользования.
В соответствии с требованиями ст.15 Федерального закона от 24.11.1995г. №181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» организации независимо от их организационно-правовых форм обеспечивают доступ для пассажиров из числа инвалидов (включая инвалидов, использующих кресла-коляски и собак-проводников) к объектам железнодорожной инфраструктуры (вокзалы, платформы остановочных площадок) и железнодорожному подвижному составу. 
В случаях, если существующие объекты транспортной инфраструктуры невозможно полностью приспособить с учетом потребностей инвалидов, собственники этих объектов до их реконструкции или капитального ремонта должны принимать согласованные с одним из общественных объединений инвалидов, осуществляющих свою деятельность на территории поселения, муниципального района, городского округа, меры для обеспечения доступа инвалидов к месту предоставления услуги.
На контролируемых лиц, которые подали уведомления о начале осуществления определенных видов деятельности, в соответствии с частями 6 и 7 ст.8 Федерального закона № 294-ФЗ возлагается обязанность сообщать об изменении места фактического осуществления деятельности или прекращение заявленного вида деятельности. Данные сведения направляются в таком же порядке, как и при подаче уведомления, через Госуслуги. 
Сведения об изменении места жительства индивидуального предпринимателя, изменении юридического адреса, реорганизации юридического лица обновляются в ЕРВК в автоматическом режиме.
Согласно ч. 9 ст. 8 Федерального закона № 294-ФЗ юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие предусмотренные виды деятельности, в случае непредставления уведомлений о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности или представления таких уведомлений с содержанием в них недостоверных сведений несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

6.  Административная практика

За 2 месяца 2026 г. должностными лицами МТУ Ространснадзора по ЮФО было рассмотрено 20 дел об административных правонарушениях, полученных из транспортных прокуратур, возбуждено 11 дел об административных правонарушениях по результатам проведенных плановых и внеплановых проверок.
За нарушение правил безопасности движения и эксплуатации железнодорожного транспорта на железнодорожных путях общего и необщего пользования по ч. 6 ст. 11.1. КоАП РФ привлечено к административной ответственности 5 физических лиц, 11 должностных лиц и 1 индивидуальный предприниматель, сумма наложенных штрафов составила 17,4 тыс. руб. 
За уклонение от исполнения требований к обеспечению доступности для инвалидов объектов социальной, инженерной и транспортной инфраструктур и предоставляемых услуг по ст. 9.13 КоАП РФ привлечено к административной ответственности 1 юридическое лицо и 1 должностное, сумма наложенных штрафов составила 22 тыс. рублей.
За нарушение требований пожарной безопасности на железнодорожном транспорте по ст. 11.16. КоАП РФ привлечено к административной ответственности 1 должностное лицо, сумма наложенного штрафа составила 4 тыс. руб.
Сумма поступивших в бюджет штрафов составила 23,7 тыс. руб. В размере половины суммы наложенного административного штрафа в соответствии с ч. 1.3-3 ст.32.2 КоАП РФ было уплачено 19 административных штрафов (сумма выпадающих доходов по упомянутым административным штрафам составляет 19,7руб.).

7. Стимулирование добросовестности
В 2025 году рассмотрено 34 декларации, утверждено 33.  В январе 2026 года  рассмотрены и утверждены 4 декларации, на рассмотрении находится 1.

На сайте Ространснадзора в личном кабинете проверяемого лица реализован механизм прохождения контролируемыми лицами в автоматизированном режиме процедуры «Самообследования» и подачи декларации соблюдения обязательных требований (далее – Декларация).   
В настоящее время контролируемые лица могут провести самостоятельную оценку соблюдения обязательных требований (самообследование) в целях добровольного определения уровня соблюдения ими обязательных требований. Для прохождения самообследования, контролируемому лицу необходимо авторизоваться через систему ЕАИС в личном кабинете проверяемого лица на сайте Ространснадзора.
После авторизации в личном кабинете в разделе «Самообследование» необходимо выбрать те виды деятельности на железнодорожном транспорте, которые осуществляет контролируемое лицо, и по чек-листу заполнить нужные ответы («Да», «Нет», «Не применимо»). По итогам самообследования контролируемое лицо, получившие высокую оценку соблюдения им обязательных требований, вправе принять Декларацию. Оформление осуществляется тут же в личном кабинете.
Сформированная Декларация автоматически отправляется в Ространснадзор. Должностные лица Ространснадзора рассматривают Декларацию и регистрируют её при отсутствии замечаний. Сведения о рассмотрении и регистрации Декларации автоматически отражаются в личном кабинете проверяемого лица. Срок действия Декларации соблюдения обязательных требований составляет 3 года со дня регистрации Ространснадзором. 
Объектам контроля контролируемого лица имеющего Декларацию присваивается низкая категория риска. Эти объекты контроля освобождаются от плановых контрольных (надзорных) мероприятий в период действия Декларации.
На сайте Ространснадзора также размещены Методические рекомендации по проведению самообследования и подготовке Декларации.



Утверждаю 

И.о. начальника 
МТУ Ространснадзора по ЮФО                                                               Р.П. Агевнин
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